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La pandemia del  Covid-19 y  sus  seve -
ros  efec tos  sobre la  economía plantea 
profundos desaf íos  a  los  s istemas de 
pensiones  en todo el  mundo,  sean estos 
de benef ic ios  def in idos  o  de contr ibucio -
nes  def in idas  (como en e l  caso de Chi le) . 
Una nota  rec iente de la  OCDE,  t i tu lada 
exac tamente como esta  columna ident i -
f ica  se is  de estos  desaf íos,  c inco de los 
cuales  son per t inentes  para  un s istema 
de pensiones  como el  que tenemos en 
nuestro  país :  a )  una caída en e l  va lor  de 
los  ac t ivos  en e l  que están los  ahorros 
previs ionales  como resultado del  estrés 
sufr ido por  los  mercados f inancieros ;  b) 
una menor  capacidad de las  personas  a 
contr ibuir  a  sus  planes  de ahorro para  e l 
ret i ro  en la  medida que pierden su empleo 
o  ven caer  sus  ingresos ;  c )  Problemas 
operacionales  que resultan del  t rabajo 
remoto;  d)  c iber-ataques,  f raudes  y  esta-
fas  di r igidos  a  personas,  reguladores  y 
fondos de pensiones ;  y  e)  una reducción 
en los  ahorros  e  intereses  ganados como 
consecuencia  de medidas  que intentan 
dar  un a l iv io  en e l  cor to plazo a  personas 
y  empresas,  como acceso de emergencia 
a  los  sa ldos  acumulados o  exenciones 
temporales  de pago de contr ibuciones  a 
los  fondos de pensiones.

Para  cada uno de estos  desaf íos,  la  nota 
de la  OCDE ident i f ica  las  pol í t icas  que han 
ido implementando los  dist intos  países 
para  enfrentar los.  As í  mismo,  señala  que 
la  mayor  par te  de esas  pol í t icas  intentan 
apuntalar  los  respec t ivos  s istemas de 
pensiones,  como por  e jemplo subsidiar 
las  contr ibuciones  de manera  de minimi-
zar  las  conocidas  “ lagunas” previs iona-

les,  mejorar  los  procedimientos  on- l ine 
para  disminuir  las  fa l las  operacionales, 
o  implementar  normas para  congelar  los 
valores  de las  cuotas  de los  fondos de 
pensiones  para  aquel las  personas  que 
están en proceso de jubi larse  y  que no 
pueden exponerse a  las  ca ídas  abruptas 
en los  mercados f inancieros.  En este  últ i -
mo aspec to se  resalta  e l  caso de Chi le.

Hay,  s in  embargo,  otras  pol í t icas  que 
buscan un objet ivo di ferente a l  de apoyar 
los  s istemas de pensiones.  En efec to, 
a lgunos países  han implementado medi-
das  para  i r  en ayuda en e l  cor to plazo de 
las  personas  con mayor  af l icc ión econó -
mica,  debido a l  Covid-19,  permit iéndoles 
ret i rar  par te  de sus  fondos previs ionales, 
precisamente lo  que se  ha debat ido en 
Chi le  en e l  ú l t imo t iempo.   Al  respec to,  la 
OCDE es  muy c lara  desaconsejando este 
t ipo de in ic iat iva .  Señala  que es  impor-
tante evitar  e l  acceso prematuro a  los 
sa ldos  ahorrados por  par te  de los  af i l ia-
dos  porque el  objet ivo de los  planes  de 
ret i ro  es  precisamente f inanciar  jubi la-
c iones  y  no pérdidas  o  baches  tempora-
les  de ingresos.  Además,  un ret i ro  ant i -
c ipado de ahorros  puede no solo  l levar 
a  que las  pensiones  se  vean mermadas 
a  la  hora  del  ret i ro  s implemente porque 
habr ía  menos fondos ahorrados,  s ino que 
además afec tar ía  e l  va lor  de los  ac t ivos 
que subyacen a  esos  ahorros  s i  toda la 
gente quiere  mater ia l izar  sus  ret i ros  en 
e l  muy cor to plazo.  E l lo  porque quie -
nes  administran los  fondos de pensio -
nes  se  ver ían obl igados a  vender  ac t ivos 
menos l íquidos  con un descuento.  Esto 
también impac tar ía  de paso a  quienes  ya 

están jubi lados  en una opción t ipo ret i ro 
programado.

La  OCDE est ima que,  a l  permit i rse  un 
ret i ro  de 10% de los  fondos ahorrados, 
las  pensiones  podr ían caer  hasta  un 9%, 
s iendo las  personas  mayores  las  más afec -
tadas  porque t ienen más sa ldos  acumu-
lados.  Los  números  ser ían mayores  s i 
además se  considera  e l  efec to de la  even-
tual  ca ída en los  valores  de los  ac t ivos. 
Es  por  esto que la  OCDE manif iesta  que 
abr i r  la  puer ta  a  ret i ros  ant ic ipados de 
los  ahorros  para  pensiones  debe ser  solo 
una medida de últ imo recurso y  remit ida 
a  s i tuaciones  indiv iduales  de excepción. 
En su lugar,  y  ante  e l  estrés  económico 
en las  fami l ias  causado por  e l  Covid-19, 
la  OCDE recomienda que e l  Estado use 
otros  mecanismos de ayuda a  su  dispo -
s ic ión,  como programas para  proteger  e l 
ingreso de las  personas  por  pérdida de 
empleo o  para  apuntalar  la  merma en los 
ingresos  fami l iares,  medidas  del  t ipo que 
ha ido implementando el  gobierno del 
Pres idente Piñera  desde mar zo pasado.

Editorial

Ahorros para la jubilación en tiempos de 
Covid-19

Medio Ambiente

Recuperación Verde

La crisis a raíz de la pandemia es un enorme desa-
fío para las naciones del mundo. La prioridad inme-
diata de los gobiernos ha sido afrontar la crisis de 
salud y proteger vidas. Dado que el confinamiento 
ha producido un (esperable) freno en la economía, 
la segunda prioridad ha sido adoptar rápidamente 
políticas de apoyo que minimicen las fuertes bajas 
de ingresos, destrucción de empleos, cadenas de 
valor y capacidad de producción. 

Sin embargo, la magnitud y la urgencia de la crisis 
no deberían permitirnos perder de vista otros 
desafíos, como el cambio climático. El coronavirus 
está probando nuestra resistencia para responder 
a posibles desastres relacionados con el clima, 
ya que esta crisis puede proporcionar lecciones 
sobre la vulnerabilidad de nuestras sociedades a 
los choques globales de alto impacto y nos mues-
tra que los shocks mundiales se superan mejor 
mediante una acción internacional coordinada, 
siguiendo el asesoramiento científico, y compar-
tiendo las mejores prácticas en políticas públicas 
para distintas realidades a nivel global.

Las contribuciones determinadas a nivel nacional 
(NDC por sus siglas en inglés) son el núcleo del 
Acuerdo de París y de la consecución de esos obje-
tivos a largo plazo. Las NDC encarnan los esfuerzos 
de cada país para reducir las emisiones nacionales 
y adaptarse a los efectos del cambio climático. 
Chile presentó hace algunos meses la actualiza-
ción de su NDC -con un destacable aumento en la 
ambición-, al igual que otros países.  Sin embargo, 
la suma de los compromisos actuales de todos 
ellos no logra lo que se requiere para una la neutra-
lidad de carbono. La crisis actual ha disminuido 
las emisiones, pero no mitigará el cambio climáti-
co si las reducciones de emisiones siguen siendo 
temporales. La Agencia Internacional de Energía 
espera que las emisiones mundiales de CO2 dismi-
nuyan un 8% en 2020 en comparación con 2019. 
Sin embargo, esta caída temporal de las emisiones 
puede ser intrascendente, ya que lo que realmente 
importa es el stock y la composición de gases de 
efecto invernadero en la atmósfera, no reducciones 

de flujos a corto plazo, como se aprecia en la figura 
que sigue:

Esta crisis podría generar cambios permanentes de 
comportamiento en la forma en que las personas 
trabajan, viajan y comercian, lo que puede apoyar 
la mitigación del cambio climático, como el trabajo 
remoto, teleconferencias y cambios en los modelos 
de negocios como el acortamiento de las cadenas 
de suministro.  La OCDE está haciendo importan-
tes esfuerzos en la difusión de políticas públicas 
adecuadas, como ayudar a las empresas a gestio-
nar los problemas de liquidez en todos los sectores 
(incluidas las energías renovables y otros sectores 
con bajas emisiones de carbono), apoyar direc-
tamente a empresas sujeto a que éstas realicen 
esfuerzos ambientales, implementar banda ancha, 
invertir en una cartera de proyectos con bajas 
emisiones de carbono para la fase de recuperación, 
fomentar la eficiencia energética (lo que ayuda a 
absorber pérdidas de empleo en  el sector de la 
construcción), y apoyar la innovación para el desa-
rrollo de tecnologías bajas en carbono (incluyendo 
soportes comerciales) con incentivos adecuados 
como la eliminación gradual de los subsidios a 
los combustibles fósiles y el compromiso con los 
precios del carbono. El apoyo a la inversión sin 
señales de precios no es suficiente para lograr una 
inversión continua en tecnologías bajas en carbo-
no, mientras que un compromiso creíble con los 
precios futuros del carbono puede proporcionar 
incentivos sin imponer de inmediato la carga sobre 
las empresas en recuperación.  Se debe velar por 

compensaciones adecuadas para evitar el reparto 
injusto de la carga y otras medidas complementa-
rias para mejorar la aceptabilidad política de estas 

medidas.

N u e s t r o 
país ya se 
encuentra 
en esta 
línea con 
i n i c i a t i -
vas como 
los bonos 
v e r d e s , 
que tienen 

en su portfolio las nuevas líneas de metro, los 
buses eléctricos RED, edificios verdes, energías 
renovables, manejo de agua, Biotren y Metrotren.  
Además, nuestra NDC y la Ley Marco de Cambio 
Climático (proyecto aprobado recientemente en 
su primer trámite constitucional por la Comisión 
de Medioambiente del Senado) fomentan las 
energías renovables, el hidrógeno verde, eficiencia 
energética, e-movilidad (aunque queda camino 
para hacerla más accesible), economía circular y 
edificación e industrias sustentables. Otras iniciati-
vas incluyen cursos y certificaciones que  buscan 
que los operadores, técnicos y profesionales sean 
capaces de adaptarse a los cambios normativos y 
tecnológicos, y fomentar la eficiencia energética en 
hogares, aumentando la demanda de soluciones 
de autoconsumo con energía renovable y eficien-
cia energética, lo que también potencia el mercado 
laboral.

Una vez que se supere la fase más crítica de la 
pandemia, el enfoque de los gobiernos se centrará 
en diseñar nuevos paquetes de recuperación para 
impulsar el crecimiento económico, potenciando 
la resiliencia, mientras que se minimizan los ries-
gos y las consecuencias de un resurgimiento de 
infecciones.

http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/retirement-savings-in-the-time-of-covid-19-b9740518/
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¿Qué están haciendo los países OCDE para un retorno 
seguro al trabajo?
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Enseñanza

Educación técnico profesional y capacitación: ¿Puede el 
aprendizaje a distancia convertirse en la nueva normalidad?

La vida ha cambiado en muchos aspec tos 
desde que e l  conf inamiento se  ha adop -
tado produc to del  Covid-19.  Estamos 
enfrentando,  lo  que muchos han l lamado, 
la  nueva normal idad.  E l  uso obl igator io 
de mascar i l las  y  a lcohol  gel  nos  recuer-
dan cada día  que la  pandemia no ha 
terminado,  pero también nos  hace recor-
dar  las  pres iones  repent inas  que ésta  ha 
impuesto sobre los  gobiernos  y  las  indus-
tr ias  de todo el  mundo,  en prác t icamente 
todos los  sec tores.  E l  sec tor  educat ivo no 
ha s ido la  excepción y  en esta  opor tuni-
dad quiero refer i rme especia lmente a  los 
s istemas de educación técnico profes io -
nal  (E TP)  y  capacitac ión,  los  cuales  se  ven 
afec tados de manera  única  por  su  natura-
leza  y  carac ter íst icas. 

Los  programas de aprendizaje  basados en 
e l  t rabajo son más di f íc i les  de proporcio -
nar  y  evaluar  a  distancia ,  como indica  la 
OCDE en su informe de E TP en t iempos 
de cr is is .  Esto  se  debe,  por  un lado,  a  la 
interrupción inmediata  de su provis ión, 
debido a l  conf inamiento y  distanciamien-
to socia l .  E l  se l lo  dist int ivo de este  t ipo 
de educación,  su  enfoque en habi l idades 
prác t icas  y  preparación para  e l  t raba-
jo,  hace que e l  aprendizaje  remoto sea 
par t icularmente desaf iante.  S i  b ien,  en 
a lgunos casos,  se  puede enseñar  la  teor ía 
onl ine,  no es  as í  para  los  aspec tos  prác t i -

cos,  cuyo aprendizaje  ocurre  en ta l leres 
o  en e l  lugar  de t rabajo y  que muchas 
veces  depende de equipos  o  mater ia-
les  que generalmente no se  encuentran 
dentro del  hogar.  Por  otro  lado,  ex iste 
evidencia  que los  empleadores  t ienden 
a  reducir  la  capacitac ión de aprendices 
durante reces iones  económicas.  En los 
sec tores  económicos  que se  han mante -
nido estables  durante la  pandemia,  como 
los  tecnológicos  o  de e - commerce,  e l 
aprendizaje  cont inúa.  I nc luso a lgunos 
of ic ios  pueden s imular  la  capacitac ión 
prác t ica  con real idad v i r tual  o  aumenta-
da.  S in  embargo,  en sec tores  donde las 
empresas  han estado cerradas  de forma 
prolongada,  la  evaluación en e l  lugar  de 
t rabajo ha debido ser  pospuesta  o  bien 
repensada. 

Entonces,  ¿puede el  aprendizaje  a  distan-
c ia  conver t i rse  en la  nueva normal idad 
para  este  t ipo de educación?  En pr imer 
lugar,  es  impor tante destacar  que la 
E TP y  la  capacitac ión deben ser vi r  a  un 
mercado laboral  que enfrenta  cambios 
desde antes  de la  pandemia –  cambio 
tecnológico y  demográf ico –  y  que obl i -
ga a  la  E TP ant ic iparse  y  adaptarse  a  un 
mercado laboral  aún incier to.  E l  progreso 
tecnológico está  t ransformando profun-
damente e l  mundo del  t rabajo y,  a  su  vez , 
las  habi l idades  exigidas  por  los  emplea-

dores.  Est imaciones  rec ientes  de la  OCDE, 
publ icadas  en e l  l ibro Pol í t icas  efec t ivas 
de aprendizaje  de adultos  en países  de 
Amér ica  Lat ina y  e l  Car ibe,  sugieren que, 
en promedio,  en Chi le,  Ecuador,  México y 
Perú,  e l  24% de los  empleos  enfrentará  un 
a l to  r iesgo de automatización.  Esta  c i f ra 
es  a l rededor  de 9  puntos  porcentuales 
más a l ta  que e l  promedio OCDE.  Es  proba-
ble  que un 35% adic ional  de empleos 
exper imente cambios  s igni f icat ivos  en 
las  tareas  que los  t rabajadores  real izan 
diar iamente,  una c i f ra  que es  aproxima-
damente 5  puntos  porcentuales  más a l ta 
que la  OCDE (ver  gráf ico adjunto) .  Dado 
lo  anter ior,  tareas  y  t rabajos  a  los  que se 
di r ige ac tualmente la  E TP y  la  capacita-
c ión desaparecer ían o  se  modif icar ían. 
E l  cambio demográf ico por  su  par te,  que 
hace referencia  a l  envejecimiento de la 
población,  aumenta la  necesidad de una 
ac tual ización constante de las  habi l ida-
des  de los  t rabajadores.  Este  contex to de 
cambios  exige entonces  que los  s istemas 
de E TP y  capacitac ión diseñen trayec to -
r ias  formativas  que permitan adquir i r 
las  nuevas  habi l idades  requer idas  por 
mercados laborales  cada vez  más conec-
tados y  digita les.  La  digita l ización juega 
un papel  fundamental  en la  formación de 
esas  habi l idades. 

En segundo lugar,  s i  b ien estos  cambios 

A medida que e l  pr imer  brote  de Covid-
19 comenzó a  remit i r  en e l  hemisfer io 
nor te,  var ios  países  de la  OCDE redu-
jeron parc ia lmente las  restr icc iones  a l 
movimiento de personas  y  comenzaron 
a  reabr i r  ac t iv idades  que se  encontraban 
cerradas  debido a  la  pandemia.  E l  d i lema 
que enfrentan los  gobiernos  consiste  en 
def in i r  hasta  dónde se  puede retomar  las 
ac t iv idades  económicas  y  socia les  s in  que 
e l lo  impl ique poner  en r iesgo la  sa lud de 
los  t rabajadores  y  población en general .

E l  concepto de inmunidad de grupo,  que 
fue considerada a l  pr incipio  de la  epide -
mia  como una posible  estrategia  en a lgu-
nos países,  está  prác t icamente descar ta-
da como una a l ternat iva  v iable.  Al  mismo 
t iempo,  los  exper tos  en sa lud indican 
que es  poco fac t ible  que se  descubra una 
vacuna efec t iva  y  segura  antes  de f inales 
de año.  Pero incluso s i  se  descubr iera ,  su 
apl icación a  la  población tardar ía  var ios 
meses.

En este  contex to los  gobiernos  han adop -
tado una ser ie  de medidas  para  reducir 
e l  r iesgo de un segundo brote  durante 
la  fase  de desconf inamiento y  re inic io  de 
las  ac t iv idades.  Las  acciones  más comu-

nes  consisten en un incremento s igni f i -
cat ivo en e l  testeo y  mayor  esfuer zo de 
t razabi l idad.  También se  han establecido 
condic iones  más estr ic tas  re lac ionadas 
con la  sa lud públ ica ,  ta les  como el  uso 
obl igator io  de mascar i l las  en espacios 
públ icos,  a l  mismo t iempo que se  han 
mantenido las  restr icc iones  a  las  ac t i -
v idades  que reúnen un gran número de 
personas  y  se  han refor zado las  medidas 
de distanciamiento socia l .

Un área que requiere  de pol í t icas  espe -
c í f icas  se  ref iere  a  la  segur idad en e l 
t rabajo.  Mantener  a  los  t rabajadores 
protegidos  del  v i rus  permite  reducir  la 
expansión de la  epidemia,  d isminuir  e l 
n ivel  de ausent ismo por  enfermedades y 
lograr  que los  t rabajadores  s ientan que 
se  están desempeñando en un entorno 
seguro.  La  pr incipal  manera  para  resguar-
dar  la  segur idad de los  t rabajadores  es  e l 
te letrabajo,  medida que ha s ido adoptada 
o  for ta lec ida en la  total idad de los  países 
OCDE,  inc luyendo Chi le. S in  embargo, 
ex isten una ser ie  de ac t iv idades  que no 
se  pueden real izar  a  d istancia  y  en las 
cuales  es  de la  mayor  impor tancia  refor-
zar  las  prác t icas  que permitan l imitar 
los  r iesgos  de contagio.  La  OCDE est ima 

que en una muestra  de 24 países  (pr in-
c ipalmente europeos)  cerca  de la  mitad 
de los  t rabajadores  se  desempeñan en 
ac t iv idades  que poseen un a l to  r iesgo de 
contagio.

E l  desarrol lo  de buenas  prác t icas  para  la 
protección contra  e l  Covid-19 en los  pues-
tos  de t rabajo es,  dada la  novedad del 
v i rus,  un área en la  cual  a lgunos países  se 
encuentran recién en un proceso explo -
rator io.  Al  respec to,  se  puede consultar 
la  guía  e laborada por  la  Unión Europea. 
La  implementación de medidas  ta les 
como el  uso de mascar i l las ,  proveer  a  los 
t rabajadores  de jabón y  desinfec tantes  a 
base de a lcohol ,  informar  a  los  emplea-
dos  que ante sospechas  de enfermedad 
deben permanecer  en casa  y  l impiar  de 
forma rut inar ia  los  lugares  de t rabajo, 
entre  muchas  otras,  puede representar 
un costo f inanciero di f íc i l  de  asumir  para 
a lgunas  empresas.  As í  puede ser  necesa-
r io  que,  durante e l  proceso de vuelta  a  las 
ac t iv idades  laborales,  los  estados apoyen 
a  estas  empresas  –sobre todos las  peque -
ñas  y  medianas– a  adoptar  las  medidas  de 
segur idad necesar ias  contra  e l  v i rus.

http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/vet-in-a-time-of-crisis-building-foundations-for-resilient-vocational-education-and-training-systems-efff194c/
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/vet-in-a-time-of-crisis-building-foundations-for-resilient-vocational-education-and-training-systems-efff194c/
https://www.oecd-ilibrary.org/education/effective-adult-learning-policies_f6b6a726-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/effective-adult-learning-policies_f6b6a726-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/effective-adult-learning-policies_f6b6a726-en
https://osha.europa.eu/es/themes/covid-19-resources-workplace#pk_campaign=ban_homecw


tecnológicos  y  demográf icos  plantean 
desaf íos,  también crean opor tunida-
des.  Por  e jemplo,  es  posible  ampl iar  la 
provis ión de E TP y  capacitac ión a  t ravés 
del  aprendizaje  en l ínea,  métodos de 
enseñanza que la  pandemia ha acelera-
do.  Gran par te  de la  capacitac ión que se 
planeó or iginalmente para  e l  aula  ahora 
se  impar te  en l ínea.  Durante la  cr is is  han 
surgido métodos más f lex ibles  que se 
han adaptado a l  aprendizaje  a  distan-
c ia  y  han aprovechado las  herramientas 
digita les  en e l  contex to de la  E TP.  Por 
e jemplo Chi le,  d ispuso de manera  gratui-
ta  la  plataforma Google  Classroom para 
las  inst i tuciones  que no contaban con 
este  t ipo de herramientas.  A  t ravés  de 
convenios  con inst i tuciones  nacionales 
y  ex tranjeras  logró entregar  más de 160 
recursos  digita les  y  capacitac iones  cer t i -
f icadas  para  docentes  y  di rec t ivos  de los 
Centros  de Formación Técnica  Estata les. 
Gracias  a  un trabajo mancomunado con 
el  sec tor  pr ivado y  las  inst i tuciones  de 
educación super ior,  empresas  de te le -
comunicaciones  han entregado 55 mi l 
becas  y  7  mi l  equipos  a  lo  largo del  país . 

S i  b ien estas  medidas,  adoptadas  en 
e l  contex to Covid-19,  muestran que la 
E TP puede benef ic iarse  de este  cambio 
tecnológico,  e l  desarrol lo  de exámenes 
prác t icos  es  esencia l  para  garant izar 
que e l  aprendizaje  en l ínea sea igual -
mente valorado por  e l  mercado laboral . 
Durante la  cr is is  de Covid-19,  la  mayor ía 
de los  países  han cancelado los  exáme -
nes  o  bien los  real izaron de forma f ís i -
ca  pese a  las  c i rcunstancias.  Entonces, 
tomando en consideración la  exper ien-
c ia  de la  pandemia,  para  hacer  e l  cambio 
completo hacia  una educación onl ine,  los 
s istemas educat ivos  y  e l  sec tor  pr ivado 
deben desarrol lar  s imuladores  v i r tuales 

para  la  evaluación de habi l idades  técni-
cas.  Estos  repl ican s i tuaciones  laborales, 
pero ocurren onl ine.  Ya  existen muchos 
e jemplos :  en sa lud,  mecánica ,  av iac ión, 
entre  otros.  La  cr is is  sólo  nos  ofrece una 
prueba poderosa del  potencia l  del  apren-
dizaje  en l ínea;  éste  puede l legar  a  ser  la 
nueva normal idad. 

Enseñanza

Educación técnico profesional y capacitación: ¿Puede el 
aprendizaje a distancia convertirse en la nueva normalidad?
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El 1 de julio de este año entró en vigencia en 
nuestro país un sistema de registro y pago 
simplificado de IVA para proveedores extran-
jeros que presten servicios digitales a perso-
nas naturales en Chile. Se trata de una de las 
muchas medidas incorporadas a nuestro siste-
ma tributario por la Ley N° 21.210 sobre Moder-
nización Tributaria, con el particular y trascen-
dente objetivo de actualizar nuestro sistema 
tributario a la nueva realidad de una economía 
global y digitalizada, y que año a año se profun-
diza en dicha digitalización. 

Si queremos encontrar el origen de esta medi-
da tenemos que rememorar el Proyecto BEPS 
que se inició precisamente con el objetivo de 
actualizar el sistema tributario internacional 
a la economía del siglo XXI. Luego de la crisis 
financiera y sus efectos, se generó el interés 
político necesario de diversos países de iniciar 
este proyecto para combatir la erosión de las 
bases imponibles y traslado de beneficios que 
se diagnosticó estaba ocurriendo en el mundo, 
principalmente, producto de la obsolescencia 
de las normas de tributación internacional que 
se habían concebido hace más de 100 años.   

En materia de impuestos directos (impuesto 
corporativo) es sin duda donde ha existido la 
mayor controversia y, por lo mismo, la mayor 
atención comunicacional. En la Acción 1 del 
Proyecto BEPS, que tiene por objeto atender 
los desafíos tributarios de la digitalización de 

la economía, se planteó la dificultad de que la 
atribución de potestad tributaria a los países 
de mercado dependiera exclusivamente de la 
presencia física de las multinacionales en sus 
territorios, pues la digitalización, y la conse-
cuente creciente importancia de intangibles, 
como de la propiedad intelectual, permiten la 
generación de valor sin la necesidad de insta-
larse físicamente en una economía. Sin embar-
go, si bien se logró efectuar un diagnóstico en 
conjunto, no ha sido todavía posible alcanzar 
una solución consensuada en esta materia. Y 
no es difícil entender que así sea, pues se trata 
de una negociación política que implica que 
países soberanos con intereses contrapuestos 
acuerden una nueva forma de distribución de 
su potestad tributaria (y cederla en favor de 
otros, para muchos de ellos). 

No obstante, han existido grandes avances en 
los últimos años. El Marco Inclusivo de BEPS (que 
ya alcanza 137 miembros), en su última reunión 
presencial en París en enero de este año, dio su 
aprobación para que se siguiera desarrollando 
el trabajo técnico necesario sobre una propues-
ta de solución que se estructura en base a dos 
pilares. El primero, consistente en una nueva 
norma de atribución de potestad tributaria a 
los países de mercado que no dependa de la 
presencia física, y el segundo, relativo al esta-
blecimiento de un nivel mínimo de tributación 
para las grandes multinacionales.  

La meta es lograr la solución consensuada 
por el Marco Inclusivo a fines de 2020. Si bien 
el avance ha sido notable, la pandemia del 
Covid-19 es una amenaza cierta para lograrlo, 
al menos en el plazo planteado. No solo porque 
ha afectado evidentemente en las reuniones y 
plazos convenidos, sino también por la re-prio-
rización política que puede existir (y que un 
país tan importante en la negociación como 
Estados Unidos ha dejado saber). 

Ahora bien, en materia de impuestos indirectos 
(IVA) la Acción 1 del Proyecto BEPS y las reco-
mendaciones de la OCDE fueron consistentes y 
certeras.  Se diagnosticó un apremiante proble-
ma de recaudación de este impuesto ya que los 
mecanismos tradicionales para recaudar IVA 
cuando el proveedor de los bienes o servicios 
es residente en el exterior no fueron configu-
rados con una realidad económica globalizada 
y digital como lo es la actual, en que se proveen 
enormes volúmenes de bienes y servicios digi-
tales a personas naturales en otros países. 

Se constató que es ineficiente un mecanismo 
que obligue a la persona natural que recibe 
servicios o productos digitales desde el exte-
rior, a auto declarar y pagar el impuesto en 
arcas fiscales. Por los volúmenes involucrados 
consiste, además, en una medida difícilmente 
fiscalizable. Por esta razón se propuso entregar 
la responsabilidad de la recaudación y pago 
del impuesto al acreedor extranjero. Al mismo 

Javiera Suazo

Continuación página 5

https://chile.gob.cl/ocde/site/artic/20200804/asocfile/20200804110615/pdf_etp_y_capacitaci__n_en_chile_entrega_final.pdf
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tiempo se evidenció que debía tratarse de un 
sistema ejecutable por los proveedores extran-
jeros, que no se transformara en una cortapisa 
a la actividad económica con requerimientos 
de cumplimiento que dificultaran la realización 
y crecimiento de sus actividades, especialmen-
te tratándose de empresas que prestan servi-
cios trasnacionales muchas veces en múltiples 
jurisdicciones. 

Fue así como se propuso como solución 
modernizar el mecanismo de recaudación de 
IVA, implementando un régimen de registro 
simplificado de recaudación y pago de IVA para 
proveedores extranjeros. 

Además de Chile, hoy más de 60 jurisdicciones 
(incluidos los 27 países que forman la Unión 
Europea), han implementado las recomenda-
ciones de la OCDE sobre recaudación de IVA en 
los servicios digitales. De los 37 países OCDE, 
sólo Israel y Canadá no han actualizado a la 
fecha su sistema de recaudación de IVA a los 
servicios digitales1. 

Siguiendo los lineamientos de la OCDE, nuestro 
nuevo régimen simplificado para proveedores 
extranjeros tiene por objeto facilitar el registro 
y declaración del impuesto por estos contribu-
yentes. Se apuesta a que esta simplificación 
estimulará el cumplimiento por los proveedo-
res. Se trata así de un régimen de “solo pago” ya 
que exime al proveedor de la emisión de docu-
mentos tributarios y, debido a ello, no le permi-
te la utilización de créditos fiscales IVA. En este 
punto cabe destacar que la instauración de este 
sistema simplificado no impide al proveedor 
extranjero para optar libremente por registrar-
se en Chile como contribuyente de

1 No consideramos en este caso a EE.UU., pues es el único país OCDE 
que no tiene IVA en su sistema tributario. México, por su parte, si 
bien emprendió una reforma en esta materia, se considera discutible 
que puede considerarse que su nuevo sistema sigue las recomenda-
ciones OCDE pues, entre otras consideraciones, exige la existencia de 
un representante en México para efectos tributarios.

 IVA bajo el sistema general, y así estar sujeto a 
los mismos derechos -y obligaciones- que los 
proveedores domésticos. 

Para implementar el nuevo régimen, se creó 
un portal digital disponible en idioma espa-
ñol e inglés, que permite el registro en línea y 
declaración y pago electrónico del impuesto. 
La declaración puede realizarse de manera 
mensual o trimestral, a elección del contribu-
yente extranjero, y en pesos chilenos, euros o 
dólares americanos. El impuesto correspon-
diente se debe pagar vía transferencia SWIFT. 

A la fecha 49 empresas extranjeras se han regis-
trado en el sistema. Esperamos que dentro de 
los próximos meses podamos ver los mismos 
resultados positivos que ya han experimentado 
otras jurisdicciones con este sistema. Y no solo 
se trata de resultados en términos de recau-
dación, pues el éxito de este sistema implica 
equiparar las condiciones competitivas de las 
empresas extranjeras con los proveedores loca-
les. 

Finalmente, quisiera destacar que nuestro 
país seguirá trabajando en esta materia pues 
quedan importantes desafíos por resolver. 
Países como Australia y Nueva Zelanda han 
comenzado la implementación de sistemas de 
registro simplificado para la retención y pago, 
por adelantado, del IVA aplicable en la impor-
tación de bienes comprados en el exterior a 
través de plataformas digitales. La Unión Euro-
pea se encuentra trabajando en esta materia 
para implementarlo el año 2021. Sin duda se 
trata de experiencias que resultarán muy valio-
sas para nuestro país en la implementación de 
una solución para recaudar de manera expedita 

el IVA en estas transacciones. 

Cabe destacar que en esta materia la Ley de 
Modernización Tributaria previó que el régi-
men simplificado puede ser aplicable en el 
caso de ventas de bienes corporales muebles 
ubicados fuera del territorio nacional para ser 
importados a Chile. En estos casos el Servicio 
de Impuestos Internos podrá autorizar, a solici-
tud de parte, que el vendedor o el intermedia-
rio retenga y entere en arcas fiscales, en forma 
anticipada, el impuesto que afectará su impor-
tación, cuando dichos bienes sean comprados 
por personas naturales residentes en Chile. La 
implementación de este sistema eliminaría la 
necesidad de que Aduanas fiscalice el proceso 
de recaudación del IVA a la importación, lo que 
podría hacer más expedito el proceso y permi-
tiría que Aduanas pueda focalizar de mejor 
manera sus recursos. 

Participaciones destacadas

Javiera Suazo Mesa redonda ministerial sobre recuperación económica

En el mes de junio el Subsecretario de Hacienda, Francisco Moreno, expuso en la primera mesa redonda del consejo ministerial de la Organiza-
ción para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) titulada “El camino a la recuperación: escenarios alternativos y políticas macroeco-
nómicas”. Esta es la primera reunión de la organización sobre el análisis de las vías de recuperación económica de los países en el marco de la 
crisis generada por la pandemia del Covid19. Chile fue elegido como vicepresidente de dicha reunión– liderada por España este año— junto 
a Japón y Nueza Zelandia. La autoridad remarcó en su intervención que Chile adoptó medidas de manera rápida y oportuna antes de que 
el brote se desarrollara de manera masiva en el país, lo que permitió fortalecer el sistema de salud y desacelerar el avance de la pandemia.

Mesa redonda ministerial sobre empleo

El 7 de julio se celebró la segunda mesa redonda de ministros de la OCDE de este año, la que llevó por título Inclusion and “Employment Poli-
cies for the Recovery”. En la reunión las autoridades de los países OCDE discutieron, entre otros, las medidas destinadas a acelerar la recupera-
ción del empleo, las políticas laborales y de protección social adoptadas durante la epidemia. Se puso énfasis en las medidas se mantendrán 
en forma permanente y aquellas que se eliminarán gradualmente a medida que epidemia remita y aquellas que. Chile estuvo representado 
por el Subsecretario del Trabajo, Fernando Arab.
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Otras participaciones 

Ministro Briones, ministro Alvarado y embajador Morandé en lanzamiento de informes sobre gobierno digital

La Secretaría de Modernización del Ministerio de Hacienda, la División de Gobierno Digital de SEGPRES y la OCDE lanzaron en el mes de junio tres 
estudios sobre recomendaciones en áreas estratégicas para la transformación digital del estado de Chile. Se realizó un webinar que contó con la 
participación del ministro Ignacio Briones de Hacienda, del ministro Claudio Alvarado de la Secretaría General de Gobierno y Felipe Morandé, em-
bajador de Chile ante la OCDE.

 Participaciones destacadas

Misión de Chile ante la OCDE coordina trabajo con Subsecretaría 
de Educación

Embajador Felipe Morandé, se reunió en el mes de mayo con el 
subsecretario de Educación, Jorge Poblete, para establecer un ca-
nal de apoyo a la subsecretaria desde la  Misión de Chile ante la 
OCDE en materias educacionales en tiempos de Covid-19. Partici-
pó también la consejera de educación, Francisca Müller.

Nuevo experto chileno en Centro de Investigación e Innova-
ción de la OCDE

El Centro de Investigación e Innovación de la OCDE (CERI) le 
dio la bienvenida en el mes de mayo a Sebastian Marambio 
como nuevo experto chileno de la red. Se resaltó la impor-
tancia que tiene para Chile el tener mayor flexibilidad en el 
presupuesto de CERI y mayor enfoque en datos educaciona-
les relacionado a herramientas digitales.

SERNAC participa en los resultados iniciales de experimento de 
precios personalizados en Chile

En el mes de junio se presentaron los resultados del experimento 
de precios personalizados realizado por el SERNAC con apoyo del 
Comité de Política del Consumidor y la Unidad de Investigación 
del Comportamiento, ESRI, de Irlanda. El estudio busca medir el 
impacto de proveer información detallada sobre los precios per-
sonalizados online en la sensibilidad y el comportamiento del 
consumidor.

Estudio de aprendizaje profesional de docentes de la OCDE

Francisca Díaz, directora del Centro de Perfeccionamiento, Experi-
mentación e Investigaciones Pedagógicas (CPEIP), participó en el 
mes de junio en la reunión del estudio de aprendizaje profesional 
de docentes de la OCDE, en donde presentó cómo la institución 
ha enfocado su trabajo en el uso de las TIC para apoyar a los profe-
sores en su esfuerzo por implementar clases virtuales y permitir la 
continuidad del aprendizaje profesional de los docentes.

Proyecto de Educación Técnico Profesional y Capacitación

Pilar Cuesta, quien tiene un master en Administración Pública 
en la Universidad de Harvard, junto a Francisca Müller, conseje-
ra de la Misión de Chile ante la OCDE realizaron un proyecto en 
materias de Educación Técnico Profesional (ETP) y Capacitación 
con base en el estudio de la Comisión Nacional de Productividad 
(CNP): “Sistema de Formación de Competencias para el Trabajo en 
Chile”. El trabajo vincula las brechas diagnosticadas con los pro-
yectos y programas que Chile está implementando para abordar 
las recomendaciones, y  genera una recopilación de buenas prác-
ticas basadas en evidencia de reportes OCDE. En el mes de junio 
se presentaron los resultados a las 11 contrapartes en Chile que 
participaron del proyecto. 

 Otras participaciones 

https://chile.gob.cl/ocde/site/artic/20200804/asocfile/20200804110615/pdf_etp_y_capacitaci__n_en_chile_entrega_final.pdf
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Schooling disrupted, schooling rethought: How the Covid-19 pandemic is changing 
education
El documento da cuenta de los resultados de encuesta que la OCDE y la Universidad de Harvard realizaron en conjunto. Se 
informa sobre cómo los estudiantes han seguido el proceso de aprendizaje, así como las variables clave que se deben considerar 
al reabrir las escuelas después de la pandemia. La publicación da cuenta de una notable capacidad de recuperación, flexibilidad y 
compromiso para la continuidad de la educación durante la pandemia.

PISA 2018 Volume IV: Are Students Smart about Money?
Este es uno de los seis volúmenes que presentan los resultados de la encuesta PISA 2018. El Volumen IV, ¿son los estudiantes 
inteligentes con respecto al dinero?, examina la comprensión de los estudiantes de 15 años sobre asuntos financieros. Chile fue 
uno de los 20 países que participaron en esta evaluación opcional.

Políticas efectivas de aprendizaje de adultos: desafíos y soluciones para América Latina
En América Latina y el Caribe (ALC), como en todo el mundo, la globalización, el cambio tecnológico y los desarrollos demográficos, 
están modificando la demanda y la oferta de habilidades. El informe analiza cómo las personas y las empresas en los países de 
ALC pueden aprovechar los beneficios de estos cambios. A su vez, explora los desafíos que enfrentan los sistemas de aprendizaje 
de adultos: proveer habilidades que sean relevantes para el mercado laboral; conocer barreras para una participación inclusiva; 
y entender qué soluciones deben implementar colectivamente los gobiernos, las empresas y las personas para garantizar el 
aprendizaje efectivo. 

Making the Most of Technology for Learning and Training in Latin America
La publicación muestra cómo los países latinoamericanos pueden aprovechar el potencial de las nuevas tecnologías para el 
desarrollo de habilidades en las escuelas y en todas las etapas de la vida. Identifica las barreras para acceder a la infraestructura 
de las TIC y las limitaciones de conectividad en América Latina, proporcionando recomendaciones sobre cómo se pueden superar. 
El informe explora la relación entre el uso de la tecnología en la educación inicial y el desempeño de los estudiantes en América 
Latina, y cómo las políticas pueden apoyar mejor a los maestros en la medida que se utilizan las herramientas en las aulas.

Resourcing Higher Education Challenge: Choices and Consequences
El Proyecto de Recursos de Educación Superior de la OCDE aborda cómo movilizar, asignar y administrar recursos financieros y 
humanos en la educación superior, tomando en cuenta que la inversión en educación superior en los países de la OCDE ha aumentado 
sustancialmente en los últimos 20 años, como resultado de una mayor matrícula, costos crecientes, prioridades gubernamentales 
relacionadas con habilidades e investigación e innovación. También, entrega análisis específicos de revisiones de políticas nacionales.

Enhanced Access to Publicly Funded Data for Science, Technology and Innovation
Este informe presenta métodos para promover el acceso a datos financiados con fondos públicos para ciencia, tecnología e innovación. 
El mejor acceso a estos datos permite fomentar la investigación y la innovación, y tiene efectos de largo alcance en la eficiencia 
de recursos, la productividad y la competitividad. Sin embargo, estos beneficios deben equilibrarse con los riesgos asociados a 
la privacidad, la propiedad intelectual, la seguridad nacional y el interés público. El estudio examina las políticas nacionales y las 
iniciativas internacionales, e identifica siete temas que requieren atención política.

School education during COVID-19: Were teachers and students ready?
La OCDE ha desarrollado una serie de notas país, que apuntan a reunir evidencia de varias encuestas de educación de la Organización 
para examinar las respuestas de los países a la crisis de COVID-19. El objetivo es informar y guiar la futura política de respuestas a la 
crisis a medida que las escuelas retoman las clases. Estas notas de país se centran en el nivel de preparación de los sistemas educativos 
para apoyar el aprendizaje de los estudiantes durante la crisis de salud..

PublicacionesPublicaciones

Cities Policy Responses
Este reporte proporciona un análisis sobre temas relacionados con los impactos económicos, sociales y ambientales, las lecciones 
aprendidas en términos de digitalización, movilidad, densidad, diseño urbano y gobernanza colaborativa, y orientación 
para construir mejores ciudades, basándose en el trabajo previo sobre resiliencia urbana. Este informe incluye información 
actualizada sobre cómo las ciudades están saliendo progresivamente del confinamiento. El Anexo A proporciona información 
más detallada sobre las estrategias de recuperación de las ciudades a largo plazo. El Anexo B da información más detallada sobre 
las iniciativas de ciudades durante el confinamiento y su salida. El Anexo C mapea los esfuerzos de organizaciones seleccionadas 
y redes de ciudades para recopilar respuestas de la ciudad y fomentar el intercambio de conocimientos y experiencias.

https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=133_133390-1rtuknc0hi&title=Schooling-disrupted-schooling-rethought-How-the-Covid-19-pandemic-is-changing-education
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-iv_48ebd1ba-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-iv_48ebd1ba-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/effective-adult-learning-policies_f6b6a726-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/making-the-most-of-technology-for-learning-and-training-in-latin-america_ce2b1a62-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/resourcing-higher-education_735e1f44-en
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/enhanced-access-to-publicly-funded-data-for-science-technology-and-innovation_947717bc-en
http://www.oecd.org/education/coronavirus-education-country-notes.htm
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=126_126769-yen45847kf&title=Coronavirus-COVID-19-Cities-Policy-Responses
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Behavioural Insights and Organisations: Fostering Safety Culture
La información conductual (BI por su sigla en inglés) se ha vuelto ampliamente utilizada por los organismos públicos, principalmente 
para mejorar la forma en cómo se implementan las políticas e influir en el comportamiento individual. Este informe presenta una 
investigación sobre la aplicación de BI para cambiar el comportamiento de las organizaciones, con un enfoque en el fomento de 
elementos de seguridad en el sector energético. Presenta hallazgos comparativos de experimentos con reguladores de energía en 
Canadá, Irlanda, México y Omán.

One-Stop Shops for Citizens and Business
Los Principios de mejores prácticas de la OCDE para la política regulatoria: ventanillas únicas para ciudadanos y empresas (One-Stop 
Shops for Citizens and Business) ofrecen una serie de consideraciones prácticas para diseñar, operar y revisar las ventanillas únicas. Los 
Principios se basan en una serie de estudios de casos y cubren una amplia gama de herramientas y tópicos de gobernanza para ayudar a 
los gobiernos a mejorar sus ventanillas únicas. Este informe es parte de una serie sobre “principios de mejores prácticas”.

OECD Public Integrity Handbook
El Manual de Integridad Pública de la OCDE brinda orientación al gobierno para los niveles nacional y subnacional, las empresas y 
la sociedad civil sobre la implementación de la Recomendación de la OCDE sobre Integridad Pública, aclarando lo que significan 
los trece principios de la Recomendación en la práctica e identifica los desafíos para implementarlos.

Publicaciones

Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions report
Este informe reúne cerca de 300 prácticas de procesos representativos como asambleas de ciudadanos, jurados, paneles y otros, 
para explorar tendencias en tales procesos, identificar diferentes modelos y analizar los beneficios y límites de la deliberación 
pública. A su vez, el informe explora las razones y las rutas para integrar actividades deliberativas en las instituciones públicas para 
dar a los ciudadanos un papel más permanente y significativo en la configuración de las políticas que afectan sus vidas.

Improving Governance with Policy Evaluation: Lessons From Country Experience
Basándose en la primera encuesta sobre prácticas de evaluación de políticas que abarca 42 países, este informe ofrece un análisis 
sistémico de la institucionalización, la calidad y el uso de la evaluación, así como también se analiza cómo se relacionan estas tres 
dimensiones. La publicación cubre aspectos transversales relacionados con la evaluación regulatoria y el presupuesto por desempeño. 
El análisis ilustra el papel y las funciones de las instituciones clave dentro del ejecutivo, como los centros de gobierno y los ministerios 
de finanzas. También subraya el papel de las entidades fiscalizadoras superiores.

Beyond containment: Health systems responses to COVID-19 in the OECD
Este informe describe las políticas de atención sanitaria y la gestión de los sistemas de salud durante la epidemia del Covid-19. Se 
consideran cuatro aspectos que los sistemas sanitarios están implementando en respuesta a la epidemia: 1) Acceso de los más 
vulnerables a diagnósticos y tratamiento; 2) Capacidad de los sistemas sanitarios para responder al aumento de demanda; 3) 
Aprovechamiento de las herramientas digitales para mejorar la atención y monitoreo; y 4) Mejoras de la I + D para el desarrollo de 
diagnósticos, tratamientos y vacunas. La OCDE creó también un rastreador de las respuestas de los sistemas de salud.

OECD Economic Outlook
La OECD presentó sus nuevas estimaciones de crecimiento para 2020. En un escenario con un solo brote, la economía global caería 
6.0% mientras que si se produjera un segundo brote este año la economía podría caer hasta un 7.6%. Para el próximo año, la OCDE 
prevé un crecimiento de 5.2% o 2.8% dependiendo de si se produce o no un rebrote del virus. En el caso de Chile, la organización 
estima una caída de entre 5.6% y 7.1% en 2019, mientras que espera una recuperación de 3.4% y 1.9% en 2021, dependiendo de la 
ocurrencia de uno o dos brotes de Covid-19.

Publicaciones

Digital Government in Chile – Improving Public Service Design and Delivery
Este informe presenta un modelo conceptual para el diseño y la prestación de servicios para garantizar el acceso a las 
herramientas y recursos que permitan brindar servicios que mejoren los resultados, la eficiencia, la satisfacción y el bienestar. 
Este modelo se utiliza para analizar la situación en Chile y proporcionar recomendaciones sobre cómo la red de prestación de 
servicios ChileAtiende puede acercar el Estado a los ciudadanos a través de un enfoque más simple, más eficiente y transparente. 
Al considerar la intersección de los canales de servicios digitales, telefónicos y físicos, recomienda enfoques de gobierno digital 
que garanticen experiencias de servicio de alta calidad para todos los usuarios, en todos los contextos y a través de todos los 
canales.

https://www.oecd.org/innovation/behavioural-insights-and-organisations-e6ef217d-en.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/one-stop-shops-for-citizens-and-business_b0b0924e-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-public-integrity-handbook_ac8ed8e8-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions_339306da-en;jsessionid=LHPecNyMrah_sD22rLdbTpV6.ip-10-240-5-182
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/improving-governance-with-policy-evaluation_89b1577d-en
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=119_119689-ud5comtf84&Title=Beyond%20Containment:Health%20systems%20responses%20to%20COVID-19%20in%20the%20OECD
http://www.oecd.org/perspectivas-economicas/junio-2020/
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/digital-government-in-chile-improving-public-service-design-and-delivery_b94582e8-en
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Treatments and a vaccine for COVID-19: The need for coordinating policies on R&D, 
manufacturing and access
Esta nota breve analiza las políticas para garantizar el acceso equitativo y global a futuras vacunas contra el Covid-19 y a los 
tratamientos para la enfermedad. Subraya la necesidad de la cooperación internacional para centrarse en tres cuestiones críticas. 
Primero, se deben crear mecanismos para incentivar la rápida finalización de los proyectos más prometedores y evitar que se 
abandonen a mitad de camino en caso que la pandemia disminuya. En segundo lugar, es necesario desarrollar la capacidad de 
fabricación a gran escala de vacunas incluso antes de saber qué proyectos tendrán éxito. Esto es particularmente importante para 
garantizar la producción oportuna y a gran cantidad de vacunas. En tercer lugar, se deben establecer ahora las reglas para gestionar 
los derechos de propiedad intelectual y las adquisiciones para garantizar el acceso equitativo, la asequibilidad y el suministro en 
cantidades suficientes. La ausencia de cooperación internacional puede conducir a una disponibilidad variable alrededor del mundo 
de futuras vacunas y tratamientos.

 Taxing Wages 2020
Esta es una publicación anual que proporciona información sobre el impuesto a la renta y las contribuciones a la seguridad social 
(CSS) que pagan los salarios de los trabajadores en los países OCDE. Sin embargo, sólo computa CSS pagadas a entidades públicas 
por lo cual en el caso de Chile no se computan las contribuciones al sistema de pensiones y otras pagadas a administradores 
privados.

Duties and Responsibilities of Boards in Company Groups
Esta publicación entrega un panorama general de los deberes y responsabilidades de los directorios de grupos de empresas 
en 45 jurisdicciones, entre ellas Chile. La introducción muestra el panorama mundial de los grupos de empresas, su función 
económica y los principales desafíos que presentan con respecto a las políticas de gobierno corporativo.

Publicaciones

Estadísticas tributarias en América Latina y el Caribe 2020
Consiste en una publicación conjunta de la OCDE, la CEPAL y el CIAT. Tiene por objeto proporcionar datos internacionalmente 
comparables sobre los niveles de recaudación de impuestos y estructuras tributarias de países de América Latina y el Caribe. Utiliza la 
metodología de la base de datos Revenue Statistics de la OCDE.

Taking Public Action to End Violence at Home
Esta publicación se basa en los principales temas tratados y lecciones aprendidas en la conferencia de la OCDE “Adoptando acciones 
públicas para terminar con la violencia en el hogar” celebrada en febrero de 2020 en París. La publicación destaca la especial 
relevancia cobrada por este tema ante las políticas de contención adoptadas por los gobiernos destinadas a detener la propagación 
de COVID-19, ya que millones de mujeres quedaron atrapadas en el hogar con sus abusadores.

World Energy Investment 2020
La conmoción económica mundial causada por la pandemia de Covid-19 está teniendo efectos generalizados y a menudo 
dramáticos en las inversiones en el sector de la energía. Sobre la base de los últimos datos disponibles, la publicación World Energy 
Investment 2020 de la Agencia Internacional de la Energía ofrece una perspectiva única y completa de la forma en que las corrientes 
de capital energético se están reconfigurando a causa de la crisis, incluidas las estimaciones para todo el año de las inversiones 
mundiales en energía en 2020.

Global Energy Review 2020
Además de examinar los datos sobre la energía y las emisiones de CO2 de 2019 por combustible y país, para esta edición del Examen 
Mundial de la Energía se ha hecho un seguimiento del uso de la energía por país y por combustible en los últimos tres meses y, en 
algunos casos, como el de la electricidad, en tiempo real.

Publicaciones

Financing SMEs and Entrepreneurs 2020
El acceso suficiente y asequible a diferentes fuentes de financiación es crucial para que las PYME y los empresarios puedan contribuir 
al crecimiento inclusivo, por lo que esta  edición proporciona datos de 48 países de todo el mundo sobre préstamos a las PYME, 
instrumentos financieros alternativos y condiciones financieras, así como información sobre iniciativas de políticas para mejorar el 
acceso de las PYME al financiamiento. 

https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=133_133372-v717pcul4c&title=Treatments-and-a-vaccine-for-COVID-19-the-need-for-coordinating-policies-on-RD-manufacturing-and-access
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages/volume-/issue-_047072cd-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/duties-and-responsibilities-of-boards-in-company-groups_859ec8fe-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-in-latin-america-and-the-caribbean-2020_68739b9b-en-es?mlang=es
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/taking-public-action-to-end-violence-at-home_cbff411b-en
https://www.oecd-ilibrary.org/energy/world-energy-investment-2020_6f552938-en
https://www.oecd-ilibrary.org/energy/world-energy-investment-2020_6f552938-en
https://www.oecd-ilibrary.org/energy/global-energy-review-2020_a60abbf2-en
https://www.oecd-ilibrary.org/energy/global-energy-review-2020_a60abbf2-en
https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurs_23065265
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Cities in the World
Este reporte utiliza por primera vez las nuevas definiciones de ciudades, pueblos y áreas semi densas, y áreas rurales y metropolitanas, 
que han sido respaldadas en la Comisión de Estadística de la ONU 2020, presentando una nueva perspectiva sobre la urbanización: 
evaluando la calidad de vida a lo largo del continuo urbano-rural; examinando los vínculos entre el desarrollo económico y las 
áreas metropolitanas; describiendo el crecimiento demográfico (y la disminución) de las áreas metropolitanas; mostrando cómo las 
ciudades se están expandiendo y densificando y cómo esto afecta el desarrollo sostenible.

Global EV Outlook 2020
Este informe presenta los casos de sobre electrificación de buses urbanos en Santiago de Chile, en Kolkata (India), Shenzhen (China) 
y Helsinki (Finlandia). Asimismo incluye recomendaciones que consideran los marcos de políticas y los sistemas de mercado para la 
adopción de vehículos eléctricos.  También presenta una actualización sobre el rendimiento y los costos de las baterías, de manera 
de contribuir de mejor manera a los objetivos de sostenibilidad y reducción de emisiones de CO2. Finalmente, analiza cómo la carga 
de demanda de electricidad off-peak, la carga controlada dinámica (V1G) y el vehicle-to-grid (V2G) podrían mitigar el impacto de 
los vehículos eléctricos en la demanda máxima, facilitar la integración de energías renovables variables y reducir las necesidades de 
capacidad de generación de electricidad. 

Publicaciones

Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2020
Este informe anual monitorea y evalúa las políticas agrícolas que abarcan los países de la OCDE, los cinco Estados miembros de 
la UE que no pertenecen a la OCDE y 12 economías emergentes. Es una fuente única de estimaciones actualizadas de apoyo a la 
agricultura que utiliza un sistema integral de medición y clasificación del apoyo a la agricultura: los Estimados de Apoyo al Productor 
y al Consumidor, el Estimado de Apoyo a los Servicios Generales e indicadores relacionados,  que proporcionan información sobre la 
naturaleza cada vez más compleja de la política agrícola y sirven como base para el monitoreo y la evaluación de la política agrícola 
de la OCDE.

Policy implications of Coronavirus crisis for rural development
Las características demográficas (una mayor proporción de la población de edad avanzada) y las características geográficas 
(distancias más grandes para acceder a los centros de atención médica), junto con reducido personal e instalaciones de atención 
médica, obstaculizan la capacidad de las regiones rurales para responder a la pandemia. Además, la desaceleración general de la 
demanda agregada ha afectado a algunos sectores primarios, y la mayor desaceleración esperada en el comercio y la demanda 
mundial afectarán severamente a las economías rurales debido a su mayor dependencia de las actividades comerciales, como la 
minería y el turismo.  En este contexto, este documento evalúa los posibles efectos y desafíos de la pandemia en la economía y 
el bienestar de las regiones rurales a corto y mediano y largo plazo, pero también identifica una serie de posibles oportunidades. 
Finalmente, describe una serie de respuestas políticas relevantes para las zonas rurales.

What policies for greening the crisis response and economic recovery?
Este documento evalúa los paquetes de estímulo verde que se introdujeron en respuesta a la crisis financiera mundial (GFC) 
de 2007-08 y extrae lecciones relevantes para hacer más sostenible la recuperación de la crisis del Coronavirus. Se subraya la 
importancia de incorporar mecanismos de evaluación de políticas en medidas de estímulo ecológico y también se proporciona 
evidencia de que la implementación de medidas de estímulo ecológico oportunas y adecuadamente diseñadas puede generar 
crecimiento económico, crear empleos y generar beneficios ambientales. Sin embargo, también hay compensaciones entre 
objetivos competitivos de política económica, ambiental y social, lo que subraya la importancia de un diseño de políticas adecuado.

Building Back Better: A Sustainable, Resilient Recovery after COVID-19
Este documento sostiene que para que la recuperación económica de la crisis de COVID-19 sea duradera y resiliente, se debe evitar 
el retorno al “business as usual” y los patrones y actividades de inversión ambientalmente destructivos. Sin control, las emergencias 
ambientales globales como el cambio climático y la pérdida de biodiversidad podrían causar daños sociales y económicos mucho 
mayores que los causados por COVID-19. Para evitar esto, los paquetes de recuperación económica deben estar diseñados para 
“reconstruir mejor”. Esto significa hacer más que recuperar rápidamente las economías y los medios de vida. Las políticas de 
recuperación también deben generar inversiones y cambios de comportamiento que reduzcan la probabilidad de futuros shocks 
y aumenten la resistencia de la sociedad a ellos cuando ocurran. Un aspecto central de este enfoque es el bienestar y la inclusión.

Publicaciones

Housing Amid Covid-19: Policy Responses and Challenges
En este paper se movilizan datos de búsqueda en la web para arrojar nueva luz sobre los efectos de la crisis en el sector de la construcción. 
A continuación se hace un balance de las medidas adoptadas por los gobiernos y se sostiene que parte de la ayuda podría, si no se 
suprime debidamente y de acuerdo con lo previsto, crear ineficiencias involuntarias y, en particular, hacer que la oferta de viviendas 
responda menos a los cambios de la demanda y a la evolución de las necesidades de la sociedad. La nota concluye aprovechando 
las recientes conclusiones empíricas que subrayan la importancia de pasar gradualmente de las medidas de rescate inmediatas a 
marcos normativos que puedan apoyar la recuperación y el desarrollo de mercados de la vivienda eficientes, inclusivos y sostenibles. 

A framework to guide an education response to the COVID-19 Pandemic of 2020
La OCDE, junto a la Universidad de Harvard, puso a disposición un marco para guiar las respuestas educativas a la pandemia 
de Covid-19. Éste recoge las políticas que 98 países han adoptado para responder a esta inédita situación. El marco ofrece una 
lista de verificación de 25 puntos para el desarrollo de una estrategia educativa durante la pandemia. Las prioridades educativas 
identificadas como de mayor prioridad son: garantizar el aprendizaje académico, apoyar a estudiantes que carecen de habilidades 
para el estudio independiente, asegurar el bienestar de los estudiantes y brindar apoyo profesional a los maestros.

https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/cities-in-the-world_d0efcbda-en
https://www.oecd-ilibrary.org/energy/global-ev-outlook-2020_d394399e-en
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/policy-implications-of-coronavirus-crisis-for-rural-development-6b9d189a/
https://read.oecd-ilibrary.org/environment/what-policies-for-greening-the-crisis-response-and-economic-recovery_c50f186f-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=133_133639-s08q2ridhf&title=Building-back-better-_A-sustainable-resilient-recovery-after-Covid-19
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-cfdc08a8/
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=126_126988-t63lxosohs&title=A-framework-to-guide-an-education-response-to-the-Covid-19-Pandemic-of-2020
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